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Abreviaturas y acronimos

OSsC Organizacion de la Sociedad Civil

PHASP Plataforma Humanitaria de Asociacion del Sector Privado

OING Organizacion Internacional No Gubernamental

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

CMN Corporacion Multinacional

ONG Organizacion No Gubernamental

ASMRN Asociacion para la Salud Materna, de Recién Nacidos y
Ninos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ILN Impulsando la Nutricién

NU Naciones Unidas

PDNU Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas

WASH Agua, Saneamiento e Higiene
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Resumen Ejecutivo

Durante los dltimos anos, tanto World Vision como The Partnering Initiative se han
comprometido y han contribuido al didlogo y las practicas globales referentes a
plataformas y asociaciones intersectoriales — incluidos como parte del proceso post-
2015. World Vision y The Partnering Initiative consideran que las plataformas
intersectoriales, particularmente a nivel nacional, tienen un papel esencial en el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible no sélo por su
capacidad para catalizar esfuerzos colaborativos, sino también por su potencial para
atender problemas complejos y retadores.

Mientras la implementacion de la Agenda 2030 es puesta en marcha, este
documento considera el estado actual de las plataformas intersectoriales
a nivel nacional y hace propuestas concretas sobre como acelerar su
progreso y contribucién a su cumplimiento. Este trabajo se basa en entrevistas
semiestructuradas con informantes clave a lo largo del espectro de participantes,
incluyendo al gobierno, las empresas, la sociedad civil y las Naciones Unidas.

Las plataformas intersectoriales a nivel nacional son relativamente nuevas y la
investigacion de World Vision y The Partnering Initiative plantea a los participantes y
tomadores de decision que impulsan estos espacios las siguientes preguntas claves:

a) (Cual es la estructura de liderazgo mas efectiva para las plataformas intersectoriales?

b) (De qué manera pueden las plataformas intersectoriales maximizar su contribucion a
la integracion a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (dentro del
plan de desarrollo nacional de un pais)?

c) (De qué manera pueden las plataformas intersectoriales asegurar la ayuda a los mas
vulnerables?

d) (De qué manera se puede evitar las superposiciones y la duplicacion de otras o
nuevas plataformas?

El documento explora los problemas detras de cada una de estas cuatro preguntas y
ofrece recomendaciones para su solucion, incluyendo las siguientes:

e Liderazgo de la plataforma compartido con un papel central para el
gobierno: Dada la naturaleza de las plataformas intersectoriales, la pregunta de quién
deberia guiarlas no es directa. El documento revisa los pros y contras tanto del
liderazgo de un solo sector como del liderazgo compartido entre los grupos de
participantes. Se recomienda un liderazgo compartido entre los sectores, con un
papel central para el gobierno. Las ventajas clave del enfoque de liderazgo
compartido incluyen lo siguiente: (a) es un mejor modelo para manejar procesos
sensibles con mdultiples participantes, incluyendo la provisién de un espacio
colaborativo seguro y abierto que permita que cada sector contribuya en un espiritu
de confianza y apertura; (b) puede lidiar de mejor manera con problemas
relacionados con politica y poder dentro de la plataforma, tales como la prevencion y
el manejo de conflictos de interés; y (c) proporciona mayor estabilidad ante los
lideres y/o organizaciones “que avanzan”, quiza como resultado de ciclos electorales,
climas empresariales cambiantes o un ambiente de financiamiento cambiante para la
sociedad civil.
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e Plataformas intersectoriales (re)disefiadas para maximizar su
contribucion a la integracién: La Agenda 2030 enfatiza que los ODS se
encuentran integrados y son indivisibles. Desde una perspectiva de integracion, las
plataformas intersectoriales no existen como entidades independientes, sino como
“nodos” dentro de la red mas amplia y compleja de interrelaciones que componen un
“sistema de la Agenda 2030”. El documento considera tanto la integracion vertical
como horizontal en relacion con las plataformas y hace recomendaciones especificas
con respecto al diseno de las plataformas (o al rediseno) con principios de
integracion aplicados tanto a su propia operacion interna como a sus enlaces
externos. El documento también senala que una plataforma basada en un tema sélo
puede comprender e interactuar con parte del sistema general de la Agenda 2030,
subrayando una necesidad clara de un “integrador” que opere sobre y a través del
sistema nacional de la Agenda 2030, incluyendo a las plataformas a nivel nacional.

e Las plataformas intersectoriales incluyen a los mas vulnerables: La Agenda
2030 insiste en que no solo nadie quedara fuera, sino que se haran todos los
esfuerzos necesarios para alcanzar primero a aquellos que han quedado mas atras.
Dos recomendaciones clave emergieron como pasos iniciales para asegurar que los
mas vulnerables sean considerados dentro de las plataformas que se encuentran
trabajando hacia los “cero objetivos” como parte de los ODS. Primeramente, resulta
critico asegurar que los mas vulnerables sean incluidos dentro de los objetivos de la
plataforma. La necesidad critica de datos sobre los grupos mas vulnerables es
reconocida en relacion con esta recomendacién, tal como lo es la necesidad de
plataformas para gestionar las asimetrias de poder, incluyendo la inversion en la
capacidad de organizaciones participantes de todos los sectores de tal modo que se
encuentren “aptas para asociarse”. La segunda recomendacion en relacion con este
punto subraya la necesidad de comprometer de manera directa (en lugar de soélo a
través de un intermediario) a grupos ciudadanos pertinentes, incluyendo a ninos,
segun proceda. El documento también enfatiza las contribuciones esenciales que cada
grupo de participantes —gobierno, empresas, sociedad civil y las Naciones Unidas-
puede aportar para alcanzar a los mas vulnerables.

¢ Nuevas plataformas intersectoriales se unen a estructuras existentes
donde sea posible, se adaptan cuando resulta necesario y se generan
nuevas sé6lo cuando es necesario hacerlo: Las plataformas intersectoriales
nacionales, en una amplia variedad de formas, se encuentran emergiendo actualmente
a partir de diferentes grupos de participantes a nivel nacional, asi como de iniciativas
globales en busca de fortalecer los sistemas para lograr su implementacion a nivel
nacional. Antes de considerar el establecimiento de una nueva plataforma a nivel
nacional, el documento enfatiza la importancia de la comprensién del panorama de
las estructuras de asociacion ya existentes (o facilmente adaptables) y de los sistemas
dentro del pais para construir sobre éstos tanto como sea posible.

Un tema subyacente importante y transversal a cada una de estas situaciones, es la
manera de pensar los sistemas. World Vision y The Partnering Iniciative sugieren el
concepto de “sistemas de la Agenda 2030 que, a nivel nacional, comprende la
multitud de entidades enfocadas en ODS dentro del pais y su compleja red de
interrelaciones. También reconocen que cada sistema nacional de la Agenda 2030
yace sobre un sistema internacional de la Agenda 2030 mas amplio —que tanto influye
como se encuentra influenciado por él. Esta dinamica de sistemas tiene implicaciones
importantes para las plataformas con multiples participantes y estas se encuentran
mencionadas a lo largo del documento.
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El documento concluye con un llamado a mas “campeones” —del gobierno, la
sociedad civil y las empresas- que puedan ayudar a impulsar esta nueva vision. Este es
un momento critico para mantener el impulso. Muchos individuos y organizaciones ya
se encuentran actuando como campeones en este espacio pero se necesita de mas,
particularmente a nivel nacional.

. Introduccion

Implementacion de la Agenda 2030

El I° de Enero del 2016, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue lanzada y el
reloj comenzo su marcha en cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Los ODS reemplazaron a los ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio)
como marco rector para el desarrollo internacional y va mucho mas lejos que sus
predecesores, proponiendo una agenda y proporcionando una oportunidad critica
para eliminar la pobreza extrema en todas sus formas!. Estas presentan un cambio
importante en el enfoque, reconociendo completamente las interconexiones entre
el planeta, la gente y la prosperidad: “Estamos decididos a asegurar que todos los
seres humanos puedan tener vidas présperas y satisfactorias y que el progreso
economico, social y tecnolégico ocurra en armonia con la naturaleza?”.

A pesar de que la Agenda 2030 es un acuerdo firmado por los Estados Miembros
de las Naciones Unidas (UN), claramente se encuentra concebida desde la
necesidad de un esfuerzo de multiples participantes: “Todos los paises y todos los
participantes actuando en una asociacion de colaboracion, implementaran este
plan3”. La centralidad de las asociaciones entre sectores para lograr los objetivos se
encuentra plasmada en su Objetivo |74 En paralelo al desarrollo de la Agenda
2030, ha habido una tendencia reconocible:

e Presencia de un enfoque de desarrollo nacional que tradicionalmente era impulsada
e implementada por el gobierno y los donantes en mayor medida

e En un periodo mas reciente espacios de coordinacion bilateral (entre el gobierno,
las empresas, organizaciones internacionales no gubernamentales (OING) y/o las
Naciones Unidas) y el didlogo de multiples participantes

e Surge en nuestros dias las plataformas con multiples participantes que pueden
facilitar colaboraciones estratégicas de gran alcance y enfoques mas sistematicos y
transformacionales.

Si la vision audaz (y de bienvenida) de la Agenda 2030 fuera llevada a la realidad, las
colaboraciones de mdltiples participantes y las plataformas que pueden catalizarlas
necesitarian extenderse mas rapidamente que en el presente. Este documento
proporciona recomendaciones sobre algunos de los temas clave que necesitarian
mayor atencion si las plataformas con multiples participantes a nivel nacional fueran
a progresar al ritmo necesario. Estas recomendaciones provienen de datos tomados
de entrevistas con informantes clave llevadas a cabo especificamente para este
documento.
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Plataformas intersectoriales

Como se ha senalado anteriormente3, el término plataforma tendi6 a ser usado en
el pasado, en discusiones de la Agenda 2030, de manera inconsistente e
intercambiable para referirse a una amplia gama de disposiciones¢ distintas. Las
plataformas a las que se refiere este documento son asociaciones entre sectores
que World Vision y The Partnering Initiative definen de las siguientes formas:

Una plataforma intersectorial involucra organizaciones de diferentes sectores
sociales que trabajan juntas, comparten riesgos y combinan sus recursos y
competencias de forma que crean un valor maximo para lograr los objetivos de la
asociacion y los objetivos de los socios individuales de manera simultanea.

Las plataformas intersectoriales involucran a dos o mas actores del gobierno, la
sociedad civil, las empresas, las agencias de las NU y/u otros actores no estatales
incluyendo a la academia. Estos socios generalmente potencian sus respectivos
conocimientos, habilidades, recursos y activos centrales para crear soluciones que
son mas innovadoras, mas transformacionales, mas sostenibles, mas efectivas y/o
mas eficientes que las que los socios individuales podrian proporcionar por su
cuenta. Desde los negocios bilaterales —las asociaciones entre ONGs que crean
nuevas aplicaciones de salud moviles para alianzas importantes que abordan la
complejidad de mejorar la nutricion a lo largo de una regién, las asociaciones entre
sectores son esenciales para el progreso de la Agenda 2030. Un enfoque desde una
“situacion normal” no proporcionara los niveles de transformacién y desarrollo que
son esenciales para alcanzar los “cero objetivos” en areas tales como las muertes
infantiles prevenibles, el hambre y la violencia infantil.

Nota: Este documento no cubre las plataformas publico-privadas reguladas en las que las
empresas proporcionan inversiones directas para ofrecer infraestructura o servicios
publicos y obtienen sus ganancias a través de pagos a largo plazo por parte del gobierno o
de los usuarios finales.

Plataformas

Para alcanzar los objetivos ambiciosos de la Agenda 2030, debera haber muchas
mas asociaciones entre sectores’ que sean mas efectivas. Aqui es donde las
plataformas (*“plataformas” en el resto del documento) intersectoriales tienen un
papel esencial que jugar para catalizar la colaboracion y las asociaciones. Ellas
proporcionan un enfoque sistematico para que las asociaciones alcancen la escala
necesaria. World Vision y The Partnering Initiative definen a las plataformas de
asociacion de la siguiente forma:

Una plataforma de asociacion es un mecanismo continuo para catalizar la
colaboracion para el desarrollo de manera sistematica. Las plataformas emprenden
actividades para reunir y alinear al gobierno, las empresas, las organizaciones no
gubernamentales (ONGs), organizaciones de la sociedad civil (OSCs), donantes y
otros actores del desarrollo alrededor de un tema o ubicacién geogrifica en
particular, facilitar enfoques colaborativos innovadores y negociar y apoyar nuevas
acciones de asociacion de manera directa.

Ademas del apoyo de la asociacion directa8, existen varias ventajas® para las
organizaciones que participan en plataformas. Generalmente, para aquellos
gobiernos que han promovido las plataformas nacionales, las plataformas
proporcionan una estructura para tener influencia sobre una amplia variedad de
participantes para que éstos se alineen de mejor manera con los planes de
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desarrollo y las iniciativas del pais. Las empresas (empresas pequenas y medianas,
empresas locales mas grandes y corporaciones multinacionales) normalmente
participan para encontrar socios con los cudles trabajar en iniciativas de
sostenibilidad, para tener acceso a financiamiento para disminuir los riesgos
involucrados en nuevas inversiones y para participar en un didlogo significativo con
el gobierno que incluya una mejor comprensién de las politicas y los planes de
desarrollo del gobierno. Para las OSCs, las plataformas son espacios clave desde los
cudles pueden iniciar colaboraciones y tener influencia sobre otros participantes.

World Vision International y The Partnering Initiative Implementacion de la Agenda 2030
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Plataformas de asociacién

Existe un creciente numero de plataformas enfocadas en la accion alrededor del mundo que
van mas alla de los mecanismos del “dialogo publico-privado” comun. Estas se enfocan en
una amplia gama de areas diferentes cubiertas por los ODS: las que atienden problemas
sociales especificos (tales como la nutricion, la educacién o la salud), las que desarrollan
cadenas de valor sostenibles, las que promueven negocios mas inclusivos o las que atacan
limitaciones de recursos naturales como el agua. Lo que tienen en comun es la capacidad de
participar proactivamente junto con participantes de todos los sectores de la sociedad —
incluyendo las empresas — como socios colaborativos en el desarrollo y, de ese modo, de
crear soluciones mas innovadoras y sostenibles.

Para sustentar su objetivo primario de catalizar las asociaciones, las plataformas también
pueden emprender una vasta gama de actividades para ayudar a construir un "ambiente apto
para la colaboracion”, incluyendo la promocion del didlogo entre el gobierno, las empresas y
la sociedad civil para determinar prioridades de desarrollo, la creacion de conciencia sobre
los beneficios de la colaboracion, la capacitacion en cuanto a habilidades de asociacion, la
creacion de espacio para la innovacion, el desarrollo de un acceso a las finanzas y el analisis
colectivo de los retos del desarrollo sostenible.

El programa de Accién de Asociacion Empresarial'® de The Partnering Initiative apoya el
desarrollo de plataformas nacionales en Zambia, Colombia y Kenia, entre otros lugares. A
partir de estas experiencias, el informe de The Partnering Initiative Plataformas de Asociacién:
La Buena Prdctica Emergente para Involucrar Sistemdticamente a las Empresas como Socios en el
Desarrollo'' proporciona una perspectiva profunda sobre las plataformas nacionales que
incluye un concepto del ciclo de vida que describe cuatro etapas clave'? del desarrollo de
una plataforma y un modelo de los nueve bloques de construccion de plataformas de alto
rendimiento'*".

A pesar de que los ODS son parte de una agenda universal, este documento
se ocupa principalmente de los contextos de paises en desarrollo en donde
viven la mayoria de aquéllos en pobreza extrema. Su foco son las plataformas
nacionales y su contribucion al cumplimiento de un plan de desarrollo alineado
de los ODS —especificamente su papel en el desarrollo y la implementacion de
una Agenda nacional 2030-. Dichas plataformas pueden fomentar las
prioridades articuladas por la “Asociacion de Busan para la Cooperacién del
Desarrollo Efectivo” !> —propia de las prioridades de desarrollo mediante el
desarrollo de los paises, el enfoque en los resultados, las asociaciones de
desarrollo inclusivo, la transparencia y la rendicién de cuentas entre unos y
otros's. La era de los ODM ha visto una inversion considerablemente mayor
en plataformas globales enfocadas en diversos temas (por ejemplo, Cada
Mujer Cada Nino, el Fondo Global y Energia Sostenible para Todos) que la de
las plataformas a nivel nacional. Sin embargo, la implementacién es llevada a
cabo a nivel nacional. Y es a nivel nacional o subnacional que existe la
suficiente “especificidad de interés” —esto es, donde los temas y la geografia
son lo suficientemente relevantes para los objetivos de una organizacion- para
apoyar la accion colaborativa genuina.

World Vision International y The Partnering Initiative Implementacion de la Agenda 2030
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Construccion de plataformas — World Vision y The Partnering Initiative.
World Vision, con el soporte técnico de The Partnering Initiative, se encuentra
jugando un papel de lider en el establecimiento de dos plataformas:

|. El Eje de Incubacién P3 de Asia y el Pacifico — A ser lanzado en Julio del 2016
para apoyar a paises de Asia —es una incubadora de asociaciones, innovaciones y
modelos de negocios inclusivos entre sectores para generar nuevas soluciones ante
problemas de desarrollo y humanitarios. Con sede en Singapur, el enfoque tematico
inicial de la plataforma sera el agua, el saneamiento y la higiene (WASH). El eje creara
un espacio seguro para compartir recursos y fortalezas a través de los sectores publico,
privado y de la sociedad civil, para fomentar el didlogo creativo y el desarrollo de
soluciones, para generar nuevas colaboraciones y para desarrollar enfoques de defensa
conjuntos en cuanto a la educacion y la innovacion.

2. Plataforma Humanitaria de Asociacién del Sector Privado (PHASP) -
lanzada en Marzo del 2016 —habilitara asociaciones sistematicas a largo plazo en el
complicado contexto humanitario de Africa del Este, con un enfoque inicial en Kenia.
La PHASP, la primera de su tipo en Africa del Este, retne a las empresas, los gobiernos,
las ONGs vy las agencias de las NU para mejorar el intercambio de informacion, la
comunicacion y la coordinacion para identificar brechas y catalizar las asociaciones
entre sectores en el manejo de desastres. La plataforma facilitara el trabajo en red, la
colaboracion y otras oportunidades de asociacion para atender necesidades
humanitarias (mas alld de los compromisos filantropicos y ad hoc) a través de la
innovacion y la generacion de valor compartido. La PHASP mejorara el intercambio de
informacion, la comunicacion y la coordinacion a través de un sistema de manejo de
informacién en linea.

Las plataformas intersectoriales no deberan ser vistas como opciones faciles.
Pueden tener gran impacto pero requieren de un compromiso a largo plazo
por parte de los participantes, una inversion de lanzamiento, dotacién
continua de recursos y consistencia en el personal para ayudar a asegurar su
éxito. Una ventaja critica para las plataformas intersectoriales, no obstante,
es su potencial para atender problemas complejos operando dentro de y
contribuyendo con un “sistema” mas amplio'”.

Sistemas de la Agenda 2030

Los ODS son muy diferentes a los ODM. Principalmente, los primeros
requieren de accion de parte de todos los sectores de la sociedad no sélo
como patrocinadores filantropicos del desarrollo, sino como actores del
desarrollo que son partes intrinsecas de la solucién. En segundo lugar, los
ODS representan un conjunto complejo e interdependiente de retos y, por
lo tanto, requieren de la respuesta de implementacion holistica y sistémica
correspondiente. La implementacion de la Agenda 2030 requerira de un
cambio hacia muchas mas “maneras de pensar los sistemas” '8.

Las plataformas intersectoriales proporcionan una estructura importante
desde la que los muiltiples participantes puedan explorar el sistema dentro del
cual interactian y co-desarrollan las estrategias correspondientes. “Los
lideres de los sistemas [necesitan crear] crean el espacio en el que la gente
que vive con un problema puede reunirse... para pensar mas profundamente
acerca de lo que realmente esta pasando, explorar las opciones mas alla de
las ideas populares y buscar cambios con mayor influencia”!®. Este trabajo de
exploracion es critico al inicio de la vida de una plataforma y como proceso
continuo que atraviesa su nucleo (incluyendo el reconocimiento del hecho de
que una plataforma ya no sea necesaria o de si requiere de un cambio
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significativo). Todas las plataformas deben defenderse contra su colapso hacia
las “charlas de trabajo” pero apresurarse a llevar a cabo acciones (y el
enfoque “linear” de la mayor parte de las planeaciones de implementacion)
también puede ser problematico cuando se trabaja con sistemas complejos.
Un “sistema de Agenda 2030” se encontrara en constante cambio y no
siempre lo hara de maneras predecibles a partir de las actividades
observables de sus diferentes partes —un enfoque basado en el pensamiento
de los sistemas es necesario si se desea manejar de manera efectiva esta
dinamica de surgimiento2°.

Mientras que diferentes plataformas contintan siendo construidas dentro del
pais, cubriendo cada una de ellas un tema u objetivo (o conjunto de
objetivos) distinto dentro de un sistema de Agenda 2030, una tarea esencial
para la planeacion nacional de desarrollo sera la de ayudar a identificar las
fronteras optimas y las areas de superposicion de estos subsistemas asi como
de las plataformas que los soportan. Estas plataformas de subsistemas
deberan entonces interconectarse en el lugar en el que sus fronteras se
superpongan. Estos temas seran explorados mas adelante en la Seccién 3.

Avanzando

Mientras que en la ultima fase de los ODM emergieron varias estructuras con
multiples participantes a nivel global?!, las plataformas intersectoriales a nivel
nacional son relativamente nuevas (y en varios paises aln no aparecen en el
horizonte). Su importancia se ha vuelto mas clara al realizarse la transicion de
los ODM a los ODS. Por consiguiente, como se indic6 anteriormente, el
enfoque de este documento es el de las plataformas nacionales en contextos
de paises en desarrollo y su contribuciéon al cumplimiento de la Agenda 2030.

Durante los ultimos anos, tanto World Vision como The Partnering Initiative
se han comprometido y han contribuido al didlogo y la practica globales en
relacion con las plataformas con mdltiples participantes y las asociaciones y su
potencial contribucién a la Agenda 2030. Reconociendo su importancia, pero
también sus retos inherentes, World Vision y The Partnering Initiative
quisieron entender de parte de practicantes y otros expertos el estado actual
de las plataformas a nivel nacional y las posibles vias para avanzar en cualquier
area que presente retos.

Método de investigacion

El personal de World Vision y de The Partnering Initiative llevé a cabo 50 entrevistas
semiestructuradas comprendiendo el espectro de los participantes, incluyendo
entrevistas con colegas internos que trabajan en iniciativas de plataformas y de
asociacion y/o en su practica dentro del pais. (Véase el Apéndice 2 para encontrar la
lista completa de organizaciones que fueron entrevistadas). La mayor parte de las
entrevistas se llevaron a cabo durante Enero y Febrero del 2016 y generalmente
duraron 45 minutos.

World Vision y The Partnering Initiative eligieron llevar a cabo esta
investigacion al inicio del proceso de la Agenda 2030 para identificar y
compartir aprendizajes de iniciativas pioneras con aquéllos que aun se
encontraban trabajando con las preguntas para el diseno. Creemos que es
importante no perder el impulso mientras el mundo pasa del largo proceso
de la negociacion de los ODS a su implementacion —siendo conscientes
también del lento inicio que tuvieron los ODM.
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Este documento busca proporcionar reflexiones y recomendaciones tanto
pragmaticas como de un panorama mas amplio que son del interés y ayuda
para practicantes y legisladores. Especificamente, el documento explora los
siguientes temas que emergieron a partir de la investigacion:

e ;Cudl es la estructura de liderazgo mas efectiva para las plataformas?
(Seccion 2)

e ;De qué manera pueden las plataformas maximizar su contribucion a
la integracion a través de los ODS? (Seccion 3)

e ;De qué manera pueden las plataformas asegurar que ayudan a los
mas vulnerables? (Seccion 4)

e ;De qué manera se puede evitar las superposiciones y la duplicacion
de nuevas plataformas? (Seccion 5)

El documento concluye con un llamado a mas “campeones” que puedan
ayudar a impulsar esta nueva vision. Este es un momento critico para
mantener el impulso. Muchos individuos y organizaciones ya se encuentran
actuando como campeones en este espacio pero se necesita de mas,
particularmente a nivel nacional.

Nota: A menos que se indique lo contrario, las recomendaciones hechas a lo largo
de este documento son de World Vision y de The Partnering Initiative y no
necesariamente representan la visién de los individuos u organizaciones
entrevistados para este estudio.

Los nifios en Bangladesh juegan, aprenden nimeros, cantan y escuchan cuentos en el Espacio Amistoso
para Nifios de World Vision
© 2013 Jon Warren/World Vision
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2. ;Cudl es la estructura de liderazgo mas efectiva para
plataformas?

{Quién deberia Liderar?

Donde se requiere de nuevas plataformas, el liderazgo poderoso y visionario es un
prerrequisito. Las tareas incluyen, entre otras, proponer una visién, comprometer y
reclutar a una amplia gama de participantes (incluyendo patrocinadores) , asi como
disefar estructuras de gobernanza y operativas que den sustento a la efectividad de
una plataforma. Algunos de los temas clave relacionados con el establecimiento de
nuevas plataformas son tratados en la Seccion 5 mas adelante. La Seccién 6 considera
el papel critico de los campeones en este espacio.

Esta seccion contempla los retos del liderazgo de las plataformas. Las
responsabilidades del liderazgo de una plataforma incluyen las de determinar los
objetivos y las politicas y asegurar que los bloques de construccion necesarios se
encuentren en su lugar para promover las operaciones efectivas de las plataformas?.
Organizacionalmente, los papeles del liderazgo pueden estar estructurados de varias
maneras, por ejemplo, repartidos en un equipo ejecutivo, una junta, o un comité
directivo. Dada la naturaleza de multiples participantes de estas plataformas, la
pregunta de quién debe dirigir no es directa. De hecho, de todos los temas discutidos
con los entrevistados, éste fue el que provocoé la mayor efusividad y divergencia; las
perspectivas incluyeron el hecho de que “el gobierno es quien debe dirigir”,
“cualquier sector puede dirigir —seguir la energia” y “el liderazgo debe compartirse
entre los sectores”.

Aquellas voces que apoyan el liderazgo de un solo sector en una plataforma (uno de los
grupos de participantes a la cabeza) mencionaron una variedad de beneficios. Por
ejemplo, la autoridad y el mandato del liderazgo del gobierno, la velocidad y la
innovacion del liderazgo del sector privado, un enfoque en aquéllos dejados atras del
liderazgo de la sociedad civil y el poder de influencia y convocatoria del liderazgo de
las NU%. Otros, sin embargo, sugirieron que el liderazgo de un solo sector era un
enfoque inherentemente defectuoso considerando un esfuerzo de mdltiples
participantes. La mayor preocupacion que se presenté fue que la vision del sector
principal dominaria (intencionalmente o de otra forma), lo que va en contra del
espiritu de confianza y apertura que se necesita para fomentar la colaboracion y la
innovacion. Otro de los riesgos identificados del liderazgo de un solo sector fue el de
la potencial falta de estabilidad si los individuos y/u organizaciones que dirigen
“avanzan”, quiza como resultado de ciclos electorales, de los cambiantes climas
empresariales o de un ambiente de financiamiento cambiante para la sociedad civil.

‘Cuando la gente ve un panorama de rivales de
negocios trabajando juntos, buscando resolver los
problemas del pais, esto da a la gente esperanza”

— Representante de la Fundacion de Resiliencia ante Desastres
de Filipinas
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El liderazgo compartido (desde todos los grupos de participantes principales,
por ejemplo, del gobierno, la sociedad civil, las empresas, las Naciones
Unidas) no soélo tiende a evitar estos problemas, sino que los entrevistados
con experiencia también encontraron que el liderazgo compartido era un
mejor modelo para manejar procesos sensibles con multiples participantes.
En particular, un modelo de liderazgo compartido podria lidiar de mejor
manera con temas referentes a la politica y el poder dentro de la plataforma,
tales como la prevencion y el manejo de conflictos de interés24. Sin el
reconocimiento de estas dinamicas del “mundo real”, las soluciones
generadas por las plataformas de ODS pueden ser poco 6ptimas —y, en el
peor de los casos, reforzar el status quo que sustenta algunos de los
problemas que intentan resolver. Se recomienda que todas las plataformas
busquen incorporar buenas politicas y practicas emergentes en esta area. Por
ejemplo, el movimiento Impulsando la Nutricién (ILN) ha invertido en la
definicion de un proceso para la identificacion, el manejo y el monitoreo de
conflictos de interés2s. Por otra parte, también surgieron algunas inquietudes
con respecto al liderazgo compartido. Estas incluyeron la capacidad de llegar
a acuerdos sobre temas en los que los grupos de participantes pudieran tener
posiciones muy distintas, la disolucion del dinamismo y de la naturaleza
visionaria del liderazgo y el potencial debilitamiento de la autoridad y el
mandato del gobierno.

Liderazgo compartido con un papel central para el gobierno

Las experiencias organizacionales de World Vision y The Partnering Initiative
con respecto al liderazgo en las plataformas tienden a hacer alianza con la
ultima vision mencionada acerca de los beneficios del liderazgo compartido y
nuestra recomendacién, por lo tanto, es que las plataformas tengan un
liderazgo compartido entre los sectores mientras que se refleja un
papel central para el gobierno en su nucleo. Este enfoque se amplia en
la Tabla I.
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Tabla I. Liderazgo compartido con un papel central para el

gobierno

Liderazgo compartido

Un papel central para el
gobierno

{Por qué?

El liderazgo compartido refleja el objetivo
de la Agenda 2030 que claramente
menciona que la “implementacion
necesitara que todos los paises y

participantes colaboren” .2

Aunque los gobiernos son responsables
del cumplimiento, no pueden lograrlo
solos. Las plataformas con multiples
participantes pueden ser “puentes”
criticos hacia el conjunto de actores
necesarios.

El liderazgo compartido puede
proporcionar mas facilmente el espacio
seguro necesario para el didlogo y la
identificacion de soluciones innovadoras y
colaborativas.

Esta funcion de liderazgo compartido se
encuentra alineada con un enfoque de
liderazgo de sistemas: “Sabiendo que no
hay respuestas sencillas a problemas
complejos, los lideres de sistemas cultivan
las condiciones en las que la sabiduria
colectiva emerge con el tiempo a través de
un proceso de maduracion que
gradualmente trae nuevas formas de

pensar, actuar y ser” (énfasis afiadido).”

Los gobiernos, como signatarios de la
Agenda 2030, son responsables del logro
de los ODS.

Los gobiernos, como titulares primarios
de deberes para el desarrollo de su pais,
tienen la autoridad y la mision de
establecer politicas y planes de
desarrollo para el pais®®, aunque
consultando a multiples participantes.

Los gobiernos necesitan supervisar
procesos formales asociados con la
coordinacion (tales como enmarcar las
contribuciones de la plataforma dentro
del plan de desarrollo del pais) y la
integracion. (Esto se explora a mayor
detalle en la Seccion 3).

El liderazgo del gobierno es (a menudo)
critico cuando se trata de “ampliar la
escala”.

{Coémo se
veria?

La forma y/o estructura exacta de este
liderazgo compartido dependera de
varios factores, incluyendo la madurez de
la consulta y la implementacion dentro
del pais, con multiples participantes y el
area de enfoque especifico de la
plataforma.

Una funcién de liderazgo compartido
puede, por ejemplo, expresarse en un
equipo de liderazgo ejecutivo compuesto
por gente de diversos contextos de
grupos de participantes, una junta con
representantes con una antigiiedad similar
de cada grupo de participantes, con la silla
girando hacia los grupos principales de
participantes y con todo respaldado por
procedimientos de votacién balanceados.

Este “papel central para el gobierno”
podria expresarse mediante la
antigiiedad de la representacion
gubernamental y/o el nimero de
secretarias en el consejo de la
plataforma.

La presencia continua del liderazgo es
necesaria en lugar del “liderazgo
simbdlico”, como el de un respaldo
Unico.

Nota: En donde el gobierno no desee
jugar un papel central, la sociedad civil
(quiza con empresas) tendra el papel de
abogar por que esto ocurra —incluyendo
ayudar al gobierno a entender la manera
en la que el compromiso de alto nivel
con las plataformas puede ayudarlo a
lograr sus propios objetivos de
desarrollo. Alternativamente, cuando el
gobierno no sea capaz, debido a la falta
de recursos o habilidades, de jugar un
papel central, entonces podria ser
necesario el apoyo externo.
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Recomendaciones

Para aquéllos que establecen ylo dirigen plataformas nacionales
e Revisen la composicion y el equilibrio del liderazgo de la plataforma
con vista a adoptar o mejorar un enfoque de liderazgo compartido
junto con un papel central para el gobierno.

e Aseguren que las buenas politicas y practicas emergentes con respecto
a enfoques de manejo de conflictos de interés y asimetria de poder
sean incorporadas a las politicas y los procedimientos de la plataforma.

Para los gobiernos
e Dentro de las politicas nacionales y el proceso nacional de planeacion

del desarrollo, si no se hubieran implementado, (1) reconozcan a las
empresas Y a la sociedad civil (asi como a los donantes y aliados
multilaterales) como socios en el desarrollo y en la planeacion del
desarrollo; (2) incluyan la colaboracion de mdltiples participantes como
un medio clave para la implementacion; y (3) activen procesos para
explorar la demanda y la necesidad de plataformas nacionales con
multiples participantes para apoyar la implementacion de ODS.

e Revisen las relaciones con plataformas existentes, nuevas y en
preparacion con vista a fortalecer el compromiso y asegurar que el
gobierno pueda cumplir con su rol dentro del liderazgo compartido de
la plataforma.

Para la sociedad civil y las empresas
e Aboguen por que las nuevas plataformas adopten y porque las
plataformas existentes hagan una transicién hacia un enfoque de
liderazgo compartido con un papel central para el gobierno.

Para equipos de las NU en los paises
e Apoyen a los gobiernos en la adopcién de procesos con multiples
participantes y exploren su poder de convocatoria en el
establecimiento de plataformas a nivel nacional.

Para todos los grupos de participantes
e Identifiquen y apoyen a los campeones de todos los sectores para que
se conviertan en embajadores para las plataformas y asociaciones con
multiples participantes.

e Inviertan en que la habilidad organizacional sea “apta para asociarse” —
incluyendo la obtencién de la capacidad necesaria para mitigar la
asimetria de poder.
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Como ejemplo de un enfoque integrado, World
Vision cree que la proteccion infantil requiere de
un conjunto de elementos formales e informales
coordinados, trabajando juntos para prevenir y
responder ante el abuso, el abandono, la
explotacion y otras formas de violencia contra los
nifios3!. Este enfoque busca fortalecer a los
actores clave (formales e informales)
responsables de la proteccion infantil, incluyendo
al gobierno, la sociedad civil (incluyendo
comunidades de fe), empresas, padres,
cuidadores, familias y otras estructuras
comunitarias. La necesidad de este enfoque
integrado y multisectorial se refleja en los ODS,
que incluyen objetivos relacionados con frenar la
violencia contra nifios bajo distintas metas: SDG
4 (educacion), SDG 5 (género), SDG 8
(crecimiento econémico), SDG | | (ciudades) y
SDG 16 (paz).

{De qué manera pueden las plataformas maximizar su contribucion a la
integracion a través de los ODS?

El imperativo de la integracién

La Agenda 2030 enfatiza que los ODS se encuentran “integrados y son
indivisibles y equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(concretamente, econémica, social y ambiental)” 2°. Este imperativo de la
integracion no es nuevo. Por muchos anos ha sido ampliamente comprendido
que no sélo los enfoques integrados3? ayudan a atender la duplicacion de los
esfuerzos, sino que también las soluciones sostenibles para los retos del
desarrollo seran posibles sélo a través de respuestas integradas, basadas en un
sistema. (Véase la Figura | a continuacién).
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Figura . Un enfoque integrado para la proteccion infantil*’

Y sin embargo, el progreso hacia la integracion genuina ha sido lento33. “Uno
de los inconvenientes de los ODM fue que los objetivos “silo” promovieron
politicas silo y no volvieron explicitos los puentes ni los intercambios entre las
areas” 34. Muchas estructuras y sistemas existentes no se encuentran disehados
de forma que promuevan intencionalmente la integracion. La insistencia de la
Agenda 2030 en la integracion es bienvenida, por lo tanto; los ODS senalan
una nueva era y una nueva oportunidad para atender esta deficiencia.
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“Lo que necesitas hacer es asegurarte de que un amplio grupo
de actores del desarrollo entiendan de qué manera sus
inversiones se ajustan a las prioridades de los ODS. Es critico
que los ODS sean adoptados por actores no estatales como un
encuadre estratégico”

— Representante del PNUD

La oportunidad para la integracién a nivel nacional

A nivel global, las plataformas tienden a atender un solo tema y demasiado a
menudo se organizan en silos; actualmente hay poca integracién entre temas
(aunque la Asociacién para la Salud Materna, de Recién Nacidos y Ninos
[ASMRN], por ejemplo, apoya el concepto de una Alianza de Alianzas?* para
explorar lo que podria ser factible). Esto se debe quiza, en parte, porque el
concepto de la integracién horizontal es altamente tedrico cuando no se basa
en un sistema del mundo real. En contraste, a niveles nacionales y
subnacionales, las organizaciones han enraizado intereses en temas especificos,
en puntos geograficos especificos, y esto proporciona un nivel de claridad
desde el cual pueden surgir oportunidades para la integracion.

El imperativo de la integracién de la Agenda 2030 esta ayudando a cambiar el
enfoque desde las soluciones globales de un solo tema a las soluciones
integradas a niveles nacionales y subnacionales (Véase la Figura 2).

Global

Siloed , , Integrated
approaches approaches

National and
Sub-national

Figura 2. Integracion - La oportunidad ofrecida a los niveles nacionales y
subnacionales

Los entrevistados estaban muy conscientes de estos problemas y eran muy
sensibles ante ellos. También reconocieron que las plataformas no existen
como entidades independientes sino como “nodos” dentro de la red mas
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amplia y compleja de interrelaciones que conforman un “sistema nacional de
Agenda 2030” (Véase la Figura 3). Asimismo, cada sistema nacional de Agenda
2030 también se encuentra influenciada por —e influye sobre- el sistema
internacional mas amplio en el que reside. Mientras que una plataforma
nacional puede tener una esfera de influencia que es tanto horizontal (por
ejemplo, para otras plataformas nacionales) como vertical (por ejemplo, para
las asociaciones catalizadas por la plataforma, para un consejo nacional de ODS
—véase la Figura 3 y la sub-seccion en la pagina 18- y/o para una plataforma
global que trabaja en los mismos temas), de manera realista, ésta sélo puede
comprender e interactuar con parte del sistema general de Agenda 2030.
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Figura 3. Una vision simplificada de un “Sistema nacional de Agenda 2030

Dos preocupaciones principales emergieron de las entrevistas: (1) Las
plataformas con ODS deben ser disefiadas (o redisenadas) con la integracion
en el nicleo mismo de sus operaciones y postura; y (2) existe una clara
necesidad de un papel de “integrador” en el sistema nacional para operar
sobre y a través de todas las plataformas a nivel nacional y los sistemas
relacionados con la Agenda 2030.
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Disefiando o redisefiando las plataformas para la integracion

La naturaleza de mdltiples participantes de las plataformas tratada en este documento
es una respuesta directa a la necesidad de integracién. Sin embargo, el contar con
multiples participantes no es suficiente por si mismo. Las plataformas necesitan
aplicar los principios de integracion tanto en sus relaciones externas como en sus
propias operaciones internas.

Internamente, un enfoque integrado necesita encontrarse claramente reflejado en las
politicas y estrategias nucleares de una plataforma y también ser adoptado por las
asociaciones que cataliza. La integracion también debera ser un criterio clave al
decidir qué tipo de organizaciones buscar para que participen en la plataforma. Esto
también aplica a quién dentro de las organizaciones de participantes debera participar;
por ejemplo, la participacion del gobierno en una plataforma probablemente
necesitara incluir representantes de distintas secretarias gubernamentales (véase la
Seccion 2) y si el liderazgo de la plataforma es albergado por el gobierno, un lugar
“neutro” de las secretarias (como la oficina del presidente o del gabinete) podria
habilitar la integracién de forma mas efectiva que si una secretaria especifica tomara
el liderazgo®.

Esta filosofia de integracion y objetivo deberan extenderse a partir del exterior de la
plataforma, por ejemplo, a través de una estrategia que busque desarrollar y
mantener puentes con aquellas plataformas y partes del sistema de Agenda 2030 que
sean criticas para ella —aunque siempre debera protegerse contra complicaciones
adicionales y el riesgo de paralisis asociado. Estos “lazos débiles” —acuerdos mas
sueltos, menos formales- pueden ser tan importantes para la efectividad de la
plataforma como los “lazos fuertes” dentro de la plataforma (las relaciones y
colaboraciones mas formales). La forma de dichos “lazos débiles” variara pero podria,
por ejemplo, conducir hacia una aglomeracion informal de las plataformas que son
fuertemente interdependientes —como aquéllas enfocadas en los nexos entre agua-
alimento-energia® o aquéllas relacionadas con los resultados de la nutricion®. Y en
contextos con acuerdos de gobernanza transferida (como en Kenia), los puentes
entre los niveles nacional, regional y local también seran criticos.

En todos los casos, las organizaciones patrocinadoras deberan tener en cuenta que se
requerira de inversidn para apoyar tanto a las plataformas nuevas como a las
existentes mientras construyen su capacidad de integracién dentro de su disefio y
operaciones®.

BabyWASH: Integracion a nivel nacional

En el 2015, World Vision inici6 el proceso de la conformacion de una Coalicion Global
BabyVWASH para reunir a los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y las agencias de las
NU para atender la necesidad de una mejor integracion entre los sectores. El enfoque
multisectorial atendera el hambre que circunda a los ODS (2), salud y bienestar (3), educacion
(4), agua, saneamiento e higiene (6) y asociaciones (17). Con un enfoque especifico en la
integracion de agua, saneamiento e higiene, salud materna, de recién nacidos y ninos, nutricion
y desarrollo de la infancia temprana para mejores resultados de salud durante los primeros
1,000 dias de vida, la coalicion producira directrices del programa para los implementadores y
parametros especificos para la integracion. La coalicion promovera la creacion de plataformas
nacionales BabyWASH para llevar las directrices del programa e implementarlas a nivel
nacional. Al lograr que los participantes nacionales clave hablen a lo largo del sector y se
dividan para la implementacion del programa en los primeros 1,000 dias de la vida de un niho,
las plataformas nacionales permitiran la integracién continua en otras areas y propiciaran un
enfoque general mas holistico en las estrategias nacionales.
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Un consejo nacional de ODS como integrador

A pesar de los comentarios anteriores acerca de laimportancia de los puentes externos
de una plataforma y los méritos de los “lazos débiles” con otras entidades, las
plataformas individuales se veran limitadas en sus habilidades para ver y entender el
sistema de Agenda 2030 completo (que podria yacer sobre un plan de desarrollo
nacional mas amplio). Consecuentemente, en varias entrevistas se puso gran énfasis
sobre la importancia de un 6rgano integrador y vértice que se coloque en la cima del
sistema nacional de Agenda 2030 (véase la Figura 3).

Hubo un fuerte acuerdo entre los entrevistados en cuanto a que la creacién y el
liderazgo de dicho 6rgano —un Consejo Nacional de ODS (o un érgano similar)- son
papeles del gobierno. Varios paises han tenido consejos nacionales de ODM y resulta
motivador notar que algunos gobiernos estan considerando establecer consejos o
comisiones nacionales de ODS (los titulos reales de estos organos variaran) . Por
ejemplo, el gobierno de la Republica de Zambia (que esta buscando incluir un enfoque
de integracion en su estrategia de desarrollo) tiene un comité técnico con mdltiples
participantes que presentara reportes a un comité directivo interministerial para vigilar
su implementacion de ODS.

Un consejo nacional de ODS, con su punto de vista privilegiado dentro de la amplitud
del panorama de los ODS, fue visto por los entrevistados como capaz de proporcionar
no so6lo una supervision estratégica, sino también con una habilidad para identificar la
necesidad de puentes entre las diferentes partes del sistema general*'. Ademads, los
consejos nacionales de ODS podrian confeccionar un sistema de medicion compartido
para todas las plataformas con ODS: "El acuerdo con respecto a una agenda en comdn

es ilusorio sin el acuerdo sobre las formas en las que el éxito sera medido y reportado”
42

Se recomienda que estos consejos nacionales de ODS busquen operar principalmente
de modo que aporten su influencia —en lugar de intentar “mandar y controlar”-
reconociendo que estaran operando dentro de un sistema complejo en el que las
asociaciones Y las plataformas no pueden ser completamente controladas o planeadas
(ambas emergeran organicamente de diferentes maneras). “Atacar retos complejos y
sistémicos es un proceso distribuido y adaptativo. Los enfoques descendentes,
controlados y lineares no funcionan ya que ningln individuo u organizacion tiene los
suficientes conocimientos, recursos, ni autoridad sobre otros dentro del sistema. En
lugar de esto, las respuestas emergen cuando varios individuos y organizaciones
distintos experimentan, aprenden y se adaptan dentro de parametros siempre
cambiantes como resultado de los esfuerzos de unos y otros” *.

Recomendaciones

Para aquéllos que establecen y/o dirigen plataformas nacionales

¢ Incluyan la integracién como un enfoque clave e identifiquen los puentes
necesarios hacia otras partes del sistema de Agenda 2030
(especialmente, hacia cualquier consejo nacional de ODS) en el disefio
de nuevas plataformas —y el rediseno de las plataformas existentes.

e Establezcan puentes hacia iniciativas globales que puedan apoyar las
operaciones de la plataforma con aprendizajes, soporte técnico y
recursos.
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Para gobiernos
e Aseguren que se defina y articule un enfoque de integracion dentro de la

politica nacional y se incluya en los procesos nacionales de planeacion de
desarrollo.

e Sino se ha implementado, consideren crear un consejo nacional de ODS
(interministerial) y aprovisiénenlo para asegurar que la implementacion
de los ODS tenga un enfoque integrado.

e Aseglrense de que el gobierno se encuentre representado dentro de las
plataformas por secretarias que puedan proporcionar una respuesta
integrada al trabajo de la plataforma.

Para la sociedad civil y las empresas
e Aboguen por la adopcion de enfoques de integracion por parte del
gobierno, incluyendo mandatos de consejos nacionales de ODS.

e Aboguen por la adopcion de enfoques de integracion por parte de
plataformas y participen junto con ellas para construir este imperativo
dentro de las politicas internas y los puentes externos de la plataforma.

Para las organizaciones patrocinadoras

e Proporcionen financiamiento para apoyar la definicion de nuevas
plataformas, incluyendo las evaluaciones de disefo y las evaluaciones de
integracion.
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Una valla publicitaria de proteccién infantil de World Vision en Camboya
© 2012 Jon Warren/World Vision
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3. ¢De qué manera pueden las plataformas asegurar
gue ayudan a los mas vulnerables?

{Por qué los mas vulnerables?

El enfoque de los ODM en los agregados globales y los objetivos “unitalla”
globales permitieron que muchas naciones-estados cumplieran con sus ODM
sin atender las necesidades de los mas pobres y los mas vulnerables. Los ODS
prometen enfocarse en los mas vulnerables; de hecho, el parrafo 4 de la
Agenda 2030 declara que “Nos comprometemos a que nadie quede dejado
atras... Y procuraremos alcanzar a los mds lejanos primero” (énfasis afiadido).
(Véase el cuadro de texto “Los nifios mas vulnerables”). Si se desea logar los
ODS, entonces los recursos financieros, politicos y técnicos de la comunidad
internacional deberan llegar a los mas vulnerables y alcanzar aquellos lugares y
personas que aun se estan perdiendo de los beneficios del crecimiento de base
amplia.

Los nifios mas vulnerables

World Vision cree que el grupo que mas sufre debido a las claras desigualdades en el
mundo son los nifios*. Los nifios mds vulnerables son definidos por World Vision como
aquéllos cuya calidad de vida y capacidad para aprovechar su potencial se encuentran
mas limitadas por la pobreza extrema y la violacion de sus derechos. Estos ninos a
menudo viven en situaciones y relaciones catastréficas caracterizadas por violencia,
abuso, abandono, explotacién, exclusion y discriminacion. Los que se encuentran bajo
mayor riesgo son definidos no solo por la gravedad de su pobreza econémica, sino que
generalmente también se incluye a aquéllos que viven en areas rurales remotas o en
tugurios urbanos; aquéllos en grupos altamente vulnerables como los refugiados, las
victimas de trafico, los nifios que trabajan, los ninos soldados, los huérfanos y los
hogares encabezados por ninos y/o aquéllos a quienes se discrimina debido a su género,
raza, etnia, casta y, en ocasiones, religion, idioma u otras caracteristicas tales como la
discapacidad. World Vision cree que los ninos mas vulnerables del mundo deberan
encontrarse en el nicleo de la implementacion de la Agenda 2030 a todos los niveles
—global, regional, nacional y local.

{Qué necesita ocurrir?

La idea general de las personas entrevistadas fue que esta necesidad de incluir a los mas
vulnerables debe ser manifestada en el disefio de las plataformas nacionales con
multiples participantes. A través de la discusion con los entrevistados, emergieron dos
recomendaciones como “primeros pasos” para asegurar que este tema sea atendido y
que los mas vulnerables no sean dejados detras por las plataformas que trabajan hacia
los “cero objetivos” como parte de los ODS. Ambas recomendaciones son importantes
para “actuar adecuadamente” desde el inicio de la operacion de las plataformas con
ODS y son, por lo tanto, notas oportunas para esta etapa del proceso de la Agenda
2030.

I.  Asegurar que los mas vulnerables sean incluidos dentro de los objetivos de
la plataforma

Para aquellos participantes que fueron parte del trabajo con los ODM, podria
haber la necesidad de un cambio en la mentalidad para establecer firmemente a
los mas vulnerables como parte de aquéllos en quienes mas repercutan las
intervenciones de la plataforma. También podria haber una necesidad —para
actores del desarrollo ya establecidos y para los nuevos- de obtener informacion
sobre las caracteristicas especificas y las necesidades de los mas vulnerables en el
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contexto de la plataforma. Esto podria requerir de una inversion inicial ya que a
menudo existe una falta de datos acerca de las poblaciones mas vulnerables;
aquellas personas que han sido “dejadas atras” son generalmente invisibles (ninos
cuyos nacimientos y defunciones no son registradas e individuos y comunidades
sin voz). Sin embargo, dichos datos seran criticos no sélo para la estrategia y el
establecimiento de objetivos, sino para su monitoreo y evaluacion.

Para ser exitosas, las plataformas intersectoriales necesitan reconocer que las
asimetrias significativas en el poder y, de manera efectiva, el abuso de poder, son
la raiz del por qué tantos miembros de la sociedad siguen viviendo en situaciones
de extrema vulnerabilidad. Este es un tema en el que las organizaciones de la
sociedad civil y las comunidades de fe (con su profunda presencia comunitaria)
pueden trabajar junto con el gobierno, el sector privado y otros socios para
dimensionar y disenar soluciones sostenibles. Las asimetrias de poder también
seran un factor en la plataforma por si mismas y una forma de contrarrestar esto
es invirtiendo en la capacidad d las organizaciones participantes de todos los
sectores para que sean aptas para asociarse. “El actor bien intencionado con
poder manejara de manera consciente la forma en la que proyecta su poder para
respetar la necesidad de “equidad” —un principio clave para el establecimiento de
las asociaciones genuinas. Sin embargo, las organizaciones varian en cuanto a su
consciencia, entendimiento y capacidad para manejar su propio manejo del poder
o el de sus socios y los problemas importantes surgen cuando se abusa de la

asimetria del poder ya sea de manera intencional o de otra forma”*.

Los grupos ciudadanos pertinentes (incluyendo a los mas vulnerables)
deberian participar directamente desde el comienzo

El asegurar la representacion de los mas vulnerables en las actividades de la
plataforma es otra forma de contrarrestar la asimetria del poder y las OSC
pueden ayudar con el diseno y el monitoreo de este tema, por ejemplo,
rastreando la participacion de los mas vulnerables y la medida en la que sus voces
tienen influencia sobre las decisiones que se estan tomando. Existié un claro
deseo por parte de los entrevistados de que estas voces ciudadanas fueran
escuchadas directamente en la plataforma (“en la sala”) en lugar de solamente a
través de un intermediario.

Aunque de manera creciente la tecnologia podria tener un papel a jugar aqui
proporcionando medios para asistir de manera virtual y, por lo tanto, estos serian
mas baratos (véase el caso de las PHASP en el cuadro de texto de la pagina 7),
existe una clara necesidad de asignar el financiamiento adecuado para asegurar
que los miembros de grupos ciudadanos pertinentes, incluyendo a los nifios®,
puedan participar de forma significativa en las plataformas. Se requerira de
presupuesto no sélo para permitir la presencia fisica, sino también (y de forma
critica) para generar la capacidad de estos actores de participar como socios
igualitarios. (La carencia de dicho financiamiento sigue siendo una barrera para el
empoderamiento ciudadano exitoso en varios paises). Un modelo que podria
adaptarse para ser usado por las plataformas es el de las Audiencias Ciudadanas
—usado recientemente en el sector salud. (Véase el cuadro de texto de las
“Audiencias ciudadanas”).
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Audiencias Ciudadanas

A partir del 2015, durante la preparacion para la Asamblea Mundial de la Salud,
World Vision, la Federacion Internacional de Planificacion Familiar, Save the
Children y White Ribbon Alliance trabajaron con socios locales y nacionales
para organizar Audiencias Ciudadanas en villas, distritos, y ciudades capitales
en Africa y Asia. Estas Audiencias Ciudadanas incluyeron a decenas de miles de
ciudadanos en cuestiones relativas al establecimiento de prioridades y el
progreso en la salud de las mujeres, ninos y adolescentes. Las Audiencias
Ciudadanas han sido Unicas en el hecho de reunir a un diverso grupo de
participantes y en el rompimiento de barreas entre ellos.

Los Ciudadanos y las OSC se han unido a periodistas, parlamentarios,
profesionales de la salud, lideres de fe, servidores y administradores publicos,
lideres locales, ministros de salud, ministros de educacion, ministros
extranjeros y primeros ministros para trabajar juntos a través de un proceso
colaborativo y abierto referente al camino a seguir en cuanto a la salud de
mujeres, ninos y adolescentes. Las Audiencias Ciudadanas son organizadas para
facilitar discusiones basadas en evidencia y orientadas hacia la generacion de
soluciones como parte de un didlogo colaborativo y abierto entre distintos
participantes y han probado ser un espacio importante para que los ciudadanos
y aquéllos que toman decisiones identifiquen colectivamente las prioridades de
los ODS en relacion con la salud. Estas voces fueron amplificadas a nivel global
mediante un evento de Diilogo Global entre Ciudadanos llevado a cabo
durante la 68° Asamblea Mundial de la Salud en Ginebra con la representacion
de ciudadanos, periodistas y gobiernos locales y nacionales#.

El papel de las empresas

Otra pregunta para los entrevistados fue de qué manera el sector empresarial
-y los enfoques basados en el mercado- podrian participar de mejor manera
en un esfuerzo colaborativo para alcanzar a los mas vulnerables. En un estudio
previo de World Vision, revisando el papel de las empresas en esta area®, se
encontré una importante evidencia para corroborar la importancia de las
plataformas entre sectores- incluyendo aquéllas con empresas entre sus socios-
para alcanzar y repercutir de manera positiva en los resultados de desarrollo
para los mas vulnerables.

Debe reconocerse, sin embargo, que, a corto plazo, las plataformas entre
sectores basadas en el mercado*® Unicamente son viables en la “base de la
piramide” (para los mas vulnerables que viven en contextos fragiles®?) si existe
un elemento de subsidio para compensar los costos de entrada/desarrollo del
mercado. Se recomienda, por lo tanto, que las empresas (particularmente las
CMN vy las companias nacionales grandes) tengan una visién holistica, de gama
relativa a sus inversiones que asegure que éstas se encuentren colectivamente
alineadas de manera que se maximicen los beneficios para los mas vulnerables
(Véase el cuadro de texto “Empresas, asociaciones y los mas vulnerables).
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Empresas, asociaciones y los mas vulnerables
Para maximizar el impacto de sus actividades de desarrollo en los mas
vulnerables, se promueve que las empresas consideren lo siguiente:

* Incrementar sus inversiones en modelos de negocios inclusivos y
sostenibles dentro de asociaciones entre sectores basadas en el mercado
para los niveles superiores de la base de la piramide (y aquéllas por
encima), con una visidén a mediano plazo referente a la facilitacion de la
liberacién de mas fondos por parte del gobierno y de donantes para
servir a aquéllos en los niveles mas bajos de la base de la piramide.

*  Enfocar cualquier gasto filantrépico en aquéllos que son los mas
vulnerables a nivel mundial y que viven en contextos fragiles y asegurar
su alineacion con las estrategias nacionales y los mecanismos
coordinadores (tales como los consejos de los ODS —véase la Seccién 3)
para apoyar la armonizacién de los donantes y la obtencidn de ventajas a
gran escala.

* En contextos fragiles y trabajando dentro de asociaciones entre sectores
(1) incrementar sus inversiones en proyectos de infraestructura que
beneficien a los mas pobres, (2) incrementar sus inversiones en
intervenciones que creen habilidades para fortalecer a la sociedad civil,
las empresas locales y los gobiernos para cubrir las necesidades de los
ciudadanos mas vulnerables incluyendo a los ninos y (3) usar su influencia
para abogar a favor de politicas y practicas en pro de los pobres —
ademas de actuar como modelos a partir de sus conductas.

Asimismo, todos los participantes deberan considerar que cualquier falla en
el hecho de No Hacer Dano puede resultar particularmente dafina para los
mas pobres y los mas desfavorecidos dentro de la sociedad>'.

Recomendaciones

Para aquellos que establecen ylo dirigen las plataformas nacionales

e Aseglrense de que los mas vulnerables sean incluidos dentro de los
objetivos de la plataforma y que se asigne presupuesto (de ser
necesario) a un analisis rico en datos de las caracteristicas y las
necesidades de este grupo.

e Aseglrense de que los grupos ciudadanos pertinentes (incluyendo a los
mas vulnerables) sean incluidos directamente desde el comienzo del
proceso de la plataforma y de que se asigne presupuesto a este
proposito.
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e Aseglrense de que la plataforma explore la variedad (gama) de las
formas en las que las empresas pueden contribuir a alcanzar a los mas

vulnerables incluso en contextos fragiles

Para la sociedad civil

e Busquen oportunidades para unirse a asociaciones entre sectores que
tengan el potencial de servir a los mas vulnerables.

e Aseguren la representacion y participacion directas y efectivas de los
mas vulnerables en las plataformas con mdltiples participantes.

Para la sociedad civil y las empresas

e Aboguen por la adopcion y la inclusion en las politicas de la plataforma
de un enfoque en los mas vulnerables.

Para las organizaciones patrocinadoras

e Asegurense de que el financiamiento para las plataformas incluya (1)
provisiones para la participacion directa de los ciudadanos y (2)
representacion efectiva de la sociedad civil.

Refugiados de Siria llegando a la frontera con Croacia
© 2015 World Vision International
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4. ;De qué manera se puede evitar las superposiciones y la
duplicacion de nuevas plataformas?

{Qué esta pasando ahora?

Después de varios anos de proceso a nivel global y negociaciones hacia la
Agenda 2030, la implementacién de ODS trae un enfoque de bienvenida al nivel
nacional. Esta seccion reflexiona sobre las discusiones con los entrevistados
acerca de las tendencias actuales para la construccion de plataformas a nivel
nacional y el contexto en el que estas nuevas estructuras estan siendo
establecidas. Dichas plataformas, en una amplia variedad de formas, estan
emergiendo actualmente desde diferentes grupos de participantes, como lo
ilustra la Tabla 2.

Tabla 2. Plataformas emergentes

Plataformas que Ejemplos
emergen de. ..
Gobierno Impulsando la Nutricién (ILN) es un movimiento

nacional que continda estableciendo plataformas
nacionales con multiples participantes incluyendo a la
sociedad civil y, de manera creciente, al sector
empresarials2.

Sector empresarial | The Partnering Initiative, a través de la Accién de
Asociacion Empresarial, se encuentra activo en la
iniciacion de “ejes” para catalizar las asociaciones de
manera sistematica, por ejemplo, en Colombia33
(véase el cuadro de texto “Plataforma de Colombia —
Proceso de diseno”) y Zambias+.

Sociedad civil El Foro de la Agenda Infantil de Kenia®s ha emergido
desde la sociedad civil para enfocarse en la
consecucion de los ODS para ninos. Se encuentra
incluyendo de forma creciente al gobierno nacional y
del condado y al sector privado en este enfoque.

Naciones Unidas El PNUD, el Centro de Fundacion y un Comité de
Colaboracion guiados y apoyados por Asesores de
Filantropia Rockefeller se encuentran arrancando
“plataformas de filantropia” en Kenia, Colombia,
Indonesia y Ghana con la intencién de organizar el
didlogo acerca de politicas sobre mdultiples
participantes y crear puntos de entrada sistematicos
para la colaboracionss.

Plataformas con La ASMNR, que comprende ocho distritos*?, incluye
multiples bajo su primer objetivo estratégico (“priorizar la
participantes participacion en los paises”) el “fortalecimiento de

plataformas y procesos con mdltiples participantes” 58

Plataformas globales
Los entrevistados del area de la salud comentaron sobre el hecho de que varias
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iniciativas globales se encuentran buscando establecer nuevas plataformas a nivel
nacional. Por ejemplo, el Mecanismo Financiero Global y la ASMNR (entre otros) estan
iniciando plataformas con multiples participantes a nivel nacional®. Aunque se da la
bienvenida a este énfasis en el nivel nacional, se recomienda que (a) las iniciativas
globales, reconociendo que generalmente tienen un poder y recursos considerables,
aseguren que cumplen con el principio Busan de la “apropiacion nacional”, incluyendo
la colocacion de sus plataformas nacionales dentro de un plan nacional de ODS y (b)
que los gobiernos, iniciativas globales y todos los participantes pertinentes trabajen
juntos al inicio de la planeacion para establecer versiones nacionales de plataformas
globales existentes. Las colaboraciones entre iniciativas globales de salud, tales como
el reciente establecimiento de la Alianza de Alianzas, pueden ser una contribucion util
para esta tarea.

El establecimiento de puentes efectivos de dos vias entre los niveles global y nacional
es de importancia critica para:

e Permitir que reflexiones y conocimientos valiosos de la implementacion
nacional y subnacional proporcionen informacion para (y reciban informacion
mediante) marcos regionales y globales, el establecimiento de estandares,
politicas y defensa

e Apoyar el aprendizaje de practicantes a través del acceso a buenas practicas,
conocimientos y experiencias de otros

e Permitir el acceso a recursos financieros (ya sea financiamiento de donantes u
otras formas de inversion) y a otros recursos incluyendo el soporte técnico

Actualmente, la integracion vertical se encuentra limitada en muchos casos a un sélo
tema (Figura 4a). Sin embargo, estos puentes verticales integradores necesitan reflejar
cada vez mas la naturaleza mas integrada y multisectorial de las plataformas nacionales,
como se discutié anteriormente en la Seccidn 3. (Véase también la Figura 4b).

Regional
Education
Platform
Global or Global Global
Regional Agriculture Nutrition
Nutrition Platform Platform
Platform
National National
Nutrition Nutrition
Platform Platform
Figura 4a Figure 4b

Figura 4a y 4b: Puentes entre plataformas globales y nacionales
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Nuevas plataformas nacionales

Cuando se considera establecer una nueva plataforma a nivel nacional, es
importante entender el disefio de las estructuras asociadas existentes y de los
sistemas dentro del pais. Los entrevistados creen que es imperativo evitar la
duplicacion de iniciativas —con las consiguientes demoras y el uso ineficiente de
recursos- y que es mejor construir sobre estructuras y sistemas existentes
tanto como sea posible.

El trabajar con plataformas existentes puede reducir los costos de arranque,
por ejemplo, en virtud de redes existentes, relaciones establecidas y de la
trayectoria comprobada en cuanto a la generacion de valor. Por supuesto,
cualquier infraestructura existente podria no ser ideal en su diseno: podria no
encarnar una perspectiva de multiples participantes o estar disefiada con un
imperativo de integracion en mente, podria o no tener una fuerte apropiacién
nacional, podria haber sido configurada de manera “descendente” (desde el
nivel global) y/o podria carecer de compromiso. No obstante, estas
limitaciones no necesariamente significan que siempre hay necesidad de
empezar de nuevo desde el principio. Las superposiciones y duplicaciones
significativas no servirdn a los intereses de nadie, particularmente, si las
plataformas terminan compitiendo para involucrar a participantes clave.

“Debo decirte que si creas estructuras paralelas para
lograr cierto objetivo, la estructura no sera sostenible
o no operara. Debemos fortalecer estructuras
existentes en lugar de establecer otras nuevas.”

— Representante del Gobierno de Uganda

“{Unirse? ;Adaptarse? ;Construir?”’

Se recomienda que aquéllos que consideren establecer una plataforma nacional
se hagan tres preguntas esenciales (ilustradas en la Figura 5 a continuacion):
{Deberiamos unirnos? ;Deberiamos adaptarnos? ;Deberiamos construir? La
decision de construir una nueva plataforma no deberia tomarse antes de
explorar (reconociendo que unirse o adaptarse a plataformas existentes
depende de un acuerdo con el lider vigente de dichas plataformas) las opciones
de “unirse” o “adaptarse”. Las iniciativas globales en el sector salud que fueron
mencionadas anteriormente han declarado su intencion de construir nuevas
plataformas unicamente si las plataformas existentes no pudieran ser
adaptadas.
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Figura 5: Marco “;Unirse? j;Adaptarse? ;Construir?”’

Para llegar a una decisién acerca de las opciones de “unirse, adaptarse,
construir”, quienes toman decisiones deben hacer un mapa del disefio vigente
con respecto a las asociaciones y las plataformas alrededor de su tema de
enfoque. Ademas, dados los puntos tocados por los entrevistados y explorados
en este documento, se recomienda que quienes toman decisiones, en relacion
con las plataformas, establezcan criterios que evallen cualquier estructura
existente contra los temas clave del liderazgo, la integracién y el enfoque en los
mas vulnerables. Asimismo, World Vision y The Partnership Initiative
recomiendan que las plataformas existentes también revisen su diseno y
operaciones con respecto a estos mismos temas.

Plataforma de Colombia - Proceso de disefio
Como parte del proceso de disefio para la Accién de Asociacion Empresarial de la
plataforma de Colombia, se realizé un ejercicio exploratorio en el 2013 que incluyé
un andlisis de participantes de los potenciales socios de la plataforma, de la actividad
de asociacion dentro del pais, una exploracion de los intereses de los actores clave y
el desarrollo de un plan operativo y de la estructura de gobernanza propuesta. El
proceso exploratorio proporcioné perspectivas clave acerca de un sistema de
asociacion relativamente complejo en Colombia. Por ejemplo, se identifico un rico
conjunto de asociaciones entre sectores, al igual que una cantidad significativa de
iniciativas relacionadas con él. Sin embargo, se reportaron bajos niveles de confianza
entre todos los sectores, asi como una falta tanto de conexiones entre iniciativas de
asociacion como de espacios para la accion colectiva innovadora. Como resultado de
esto y de muchos otros hallazgos, la potencial “posicién” de la plataforma en relacion
con las estructuras existentes relacionadas con asociaciones fue ubicada y se identificd
un papel clave: “La diversidad de iniciativas y de participantes involucrados confirman
la necesidad de proporcionar un espacio de didlogo abierto y neutro en el que todos
los actores puedan involucrarse de manera efectiva e identificar de qué manera
colaborar mejor con respecto a un tema especifico, promoviendo la adaptabilidad y
evitando la replicacion ineficiente de esfuerzos de asociacion” €0
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Recomendaciones

Para aquéllos que establecen ylo dirigen plataformas nacionales

e Para nuevas iniciativas sobre plataformas, aseglrense de que se lleve a
cabo una evaluacion exhaustiva del mapeo/disenio de las estructuras
existentes dentro del pais, asi como de los sistemas relacionados con el
enfoque de la plataforma para que el diseio de la plataforma contribuya
y/o aproveche estas conexiones de manera efectiva y proporcione
informacion para la decision sobre “;Unirse? ;Adaptarse? ;Construir?”.

e Para nuevas iniciativas sobre plataformas, lleguen a acuerdos locales con
respecto a las dimensiones sensibles al contexto y los criterios asociados
para proporcionar direccién a la decision sobre “;Unirse? ;Adaptarse?
{Construir?”.

Para los gobiernos

¢ Involucrense con iniciativas globales (y con todos los participantes
pertinentes) en busca de crear plataformas a nivel nacional al inicio de la
etapa de exploracion para evitar superposiciones y/o duplicacion con
respecto a estructuras existentes y tomen en cuenta la decision sobre
“iUnirse? ;Adaptarse? ;Construir?”.

Para las organizaciones patrocinadoras

e Proporcionen financiamiento para que las nuevas plataformas propicien
un mapeo exhaustivo de las estructuras y sistemas existentes dentro del
pais para proporcionar informacién a la decision sobre “;Unirse?
{Adaptarse? ;Construir?”.

Para las iniciativas globales

e Al considerar la creacién de una plataforma a nivel nacional, (a) reflejen
el principio Busan de la “apropiacion nacional” en todos los aspectos,
incluyendo la ubicacién clara de la contribucion de la plataforma dentro
de un plan nacional de ODS; (b) invollcrense con el gobierno nacional y
con todos los participantes pertinentes al inicio del proceso de
planeacion y (c) invollUcrense con otras iniciativas (globales o regionales)
que también se encuentren creando estructuras nacionales en los
mismos paises para evitar la duplicacion y las superposiciones
innecesarias.

5. Haciendo que ocurra: La llamada para los campeones

Es importante recordar que esta forma de trabajar con miltiples
participantes es relativamente nueva aln. Para hacer que esto ocurra a gran
escala se necesita de liderazgo; un punto tomado en cuenta por varios
entrevistados fue que tanto los individuos como las organizaciones son
necesarios para actuar como campeones en pro de esta nueva vision y para
motivar a otros a acercarse a la mesaé'.
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El pensar en los sistemas nos recuerda que el simple hecho de adoptar un
enfoque descendente probablemente no resulte apropiado ni efectivo, asi que
estos campeones son requeridos en todos los niveles —no sélo los CEO y los
ministros del gobierno- todos ellos operando dentro de sus propias esferas
de influencia. Por ejemplo, uno de los temas que surgid a través de las
entrevistas fue el reto que implica para la sociedad civil el incrementar su
disposicion para asociarse, ademas de su disposicion para pedir cuentas a
otros; los campeones para el cambio en todos los niveles de la sociedad civil
seran necesarios para persuadir a sus colegas de moverse en esta direccion.

Para el area de las plataformas con multiples participantes de la Agenda 2030,
éste es un momento critico para mantener el impulso. Muchos individuos y
organizaciones ya se encuentran actuando como campeones en este espacio,
pero se necesitan mas, particularmente a nivel nacional. Estas son personas
que son capaces de tener un panorama amplio, de sistemas, con respecto a
su entorno, quienes quieren trabajar de manera colaborativa con otros fuera
de su comunidad organizacional inmediata y quienes ven el potencial para la
innovacion en las contribuciones colectivas de diferentes tipos de
organizaciones y sectores. Generalmente, seran personas con redes
personales efectivas que desean invertir en involucrar a otros en pro del bien
comun (al igual que del de su organizacion) y quienes pueden inspirar a
participantes claves para actuar.

El enfoque de la plataforma ain no se encuentra incluido dentro de los
sistemas de la Agenda 2030. Los campeones, ya sea dentro de una secretaria
de gobierno, una organizacion empresarial o una OSC, pueden ser quienes
ubiquen la necesidad, desarrollen la vision e involucren a otros interesados
para impulsar una plataforma. Este enfoque organico en el que las plataformas
surgen de la energia y la fusion, es el que se podria esperar para las dinamicas
de sistema y podria, de hecho, comprobar que es una manera altamente
efectiva de acelerar el progreso.

En relacion con las recomendaciones en este documento, World Vision y
The Partnering Initiative hacen un llamado a los campeones para que adopten
lo siguiente (en particular):

e Sobre el liderazgo de la plataforma: educar a otros acerca de la
importancia del liderazgo compartido, pedir cuentas a cualquier
estructura de liderazgo compartido en cuanto a los problemas de
equilibrio del poder e identificar e involucrar campeones de otros
grupos de participantes en este esfuerzo.

e Sobre el imperativo de integracion: asegurar que las plataformas no se
estructuran en silos en su diseno ni en su planeacion; liderar el
establecimiento de una vision de sistemas dentro del ambiente de una
plataforma y asegurar que los puentes externos necesarios sean
creados hacia el resto del sistema, incluyendo hacia otras plataformas.

e Sobre cumplir a los mas vulnerables: asegurar que los mas vulnerables se
encuentren “sobre la mesa de la plataforma” desde el inicio y que
tengan los derechos y los recursos necesarios para involucrarse de
forma significativa en la plataforma y abogar por ideas nuevas e
innovadoras en cuanto a formas en las que las necesidades de los mas
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vulnerables podrian ser cubiertas, incluyendo a través de las
contribuciones de las empresas.

e Sobre nuevas plataformas: promover el uso del proceso de toma de
decision sobre “;Unirse? ;Adaptarse? ;Construir?” pero impulsar el
establecimiento de nuevas plataformas donde sean necesarias.

{Es usted un campeén?

La Accion de Asociacion Empresarial esta creando una Red de Liderazgo para
Plataformas para conectar y apoyar a los campeones en la implementacion de
plataformas nacionales con multiples participantes en apoyo de la Agenda 2030. La
Red tendra tanto una agenda de aprendizaje como una de defensa. Primeramente,
permitira compartir informacion y experiencias, atacando los retos de manera
colectiva y disefando soluciones para beneficiar a la comunidad entera de la
plataforma. Permitira que los campeones compartan recursos existentes, desarrollen
nuevas herramientas conjuntas para fines especificos, desarrollen estudios de caso y
definan las mejores practicas para las plataformas de asociacion. En segundo lugar, la
Red tendra un papel de defensa, promoviendo que los gobiernos apoyen el concepto
de las plataformas de manera mas amplia como un mecanismo clave para ensanchar
la escala y la efectividad del desarrollo de asociaciones. Al demostrar el éxito de las
plataformas de asociacion, la Red promovera mayor inversién para apoyar nuevas
iniciativas de plataformas.

http://thepartneringinitiative.org/global-impact/business-partnership-action/
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6. Recomendaciones

En apoyo de la implementacion de la Agenda 2030 a nivel nacional y, en
particular, para la contribucion eficaz de las plataformas intersectoriales
nacionales, la siguiente es una compilacion de todas las recomendaciones
hechas por World Vision y The Partnering Initiative en las secciones siguientes:

Para aquellos que establecen y/o dirigen las plataformas nacionales

e Incluyan la integracion como un enfoque clave e identifiquen los puentes
necesarios hacia otras partes del sistema de Agenda 2030 (especialmente,
hacia cualquier consejo nacional de ODS) en el diseno de nuevas plataformas
-y el rediseno de las plataformas existentes.

e Establezcan puentes hacia iniciativas globales que puedan apoyar las
operaciones de la plataforma con aprendizajes, soporte técnico y recursos.

e Revisen la composicion y el equilibrio del liderazgo de la plataforma con vista
a adoptar o mejorar un enfoque de liderazgo compartido junto con un papel
central para el gobierno.

e Aseguren que las buenas politicas y practicas emergentes con respecto a
enfoques de manejo de conflictos de interés y asimetria de poder sean
incorporadas a las politicas y los procedimientos de la plataforma.

e Para nuevas iniciativas sobre plataformas, asegurense de que se lleve a cabo
una evaluacion exhaustiva del mapeo/diseno de las estructuras existentes
dentro del pais, asi como de los sistemas relacionados con el enfoque de la
plataforma para que el diseno de la plataforma contribuya y/o aproveche
estas conexiones de manera efectiva y proporcione informacion para la
decision sobre “;Unirse? ;Adaptarse? ;Construir?”.

e Para nuevas iniciativas sobre plataformas, lleguen a acuerdos locales con
respecto a las dimensiones sensibles al contexto y los criterios asociados
ara proporcionar direccion a la decision sobre “;Unirse? ;Adaptarse?
{ {
{Construir?”.

e Asegurense de que los mas vulnerables sean incluidos dentro de los
objetivos de la plataforma y que se asigne presupuesto (de ser necesario) a
un andlisis rico en datos de las caracteristicas y las necesidades de este

grupo.

e Asegurense de que los grupos ciudadanos pertinentes (incluyendo a los mas
vulnerables) sean incluidos directamente desde el comienzo del proceso de
la plataforma y de que se asigne presupuesto a este propésito.

e Aseglrense de que la plataforma explore la variedad (gama) de las formas en
las que las empresas pueden contribuir a alcanzar a los mas vulnerables
incluso en contextos fragiles

Para los gobiernos

e Dentro de las politicas nacionales y el proceso nacional de planeacion del
desarrollo, si no se hubieran implementado, (l) reconozcan a las empresas y
a la sociedad civil (asi como a los donantes y aliados multilaterales) como
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socios en el desarrollo y en la planeacidn del desarrollo; (2) incluyan la
colaboracion de multiples participantes como un medio clave para la
implementacion; y (3) activen procesos para explorar la demanda y la
necesidad de plataformas nacionales con mdltiples participantes (para
catalizar la colaboracion) para apoyar la implementacion de ODS.

e Revisen las relaciones con plataformas existentes, nuevas y en preparacion
con vista a fortalecer el compromiso y asegurar que el gobierno pueda
cumplir con su rol dentro del liderazgo compartido de la plataforma.

e Aseguren que se defina y articule un enfoque de integracion dentro de la
politica nacional y se incluya en los procesos nacionales de planeacion de
desarrollo.

e Sino se ha implementado, consideren crear un consejo nacional de ODS
(interministerial) y aprovisiénenlo para asegurar que la implementacion de
los ODS tenga un enfoque integrado.

e Asegurense de que el gobierno se encuentre representado dentro de las
plataformas por secretarias que puedan proporcionar una respuesta
integrada al trabajo de la plataforma.

e Invollcrense con iniciativas globales (y con todos los participantes
pertinentes) en busca de crear plataformas a nivel nacional al inicio de la
etapa de exploracion para evitar superposiciones y/o duplicacion con
respecto a estructuras existentes y tomen en cuenta la decision sobre
“iUnirse? ;Adaptarse? ;Construir?”.

Para la sociedad civil

e Busquen oportunidades para unirse a asociaciones entre sectores que tengan
el potencial de servir a los mas vulnerables.

e Aseguren la representacion y participacion directas y efectivas de los mas
vulnerables en las plataformas con multiples participantes.

Para la sociedad civil y las empresas

e Aboguen por que las nuevas plataformas adopten y porque las plataformas
existentes hagan una transicion hacia un enfoque de liderazgo compartido
con un papel central para el gobierno.

e Aboguen por la adopcion de enfoques de integracién por parte del gobierno,
incluyendo mandatos de consejos nacionales de ODS.

e Aboguen por la adopcién de enfoques de integracion por parte de
plataformas y participen junto con ellas para construir este imperativo
dentro de las politicas internas y los puentes externos de la plataforma.

e Aboguen por la adopcion y la inclusién en las politicas de la plataforma de un
enfoque en los mas vulnerables.

Para las organizaciones patrocinadoras
e Proporcionen financiamiento para apoyar la definicion de nuevas plataformas,
incluyendo las evaluaciones de disefno y las evaluaciones de integracion.

e Proporcionen financiamiento para que las nuevas plataformas propicien un
mapeo exhaustivo de las estructuras y sistemas existentes dentro del pais
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para proporcionar informacién a la decision sobre “;Unirse? ;Adaptarse?
{Construir?”.

e Aseglrense de que el financiamiento para las plataformas incluya (1)
provisiones para la participacion directa de los ciudadanos y (2)
representacion efectiva de la sociedad civil.

Para las Naciones Unidas

e Apoyen a los gobiernos en la adopcién de procesos con multiples
participantes y exploren su poder de convocatoria en el establecimiento de
plataformas a nivel nacional.

Para las iniciativas globales

e Al considerar la creacion de una plataforma a nivel nacional, (a) reflejen el
principio Busan de la “apropiacion nacional” en todos los aspectos,
incluyendo la ubicacién clara de la contribucion de la plataforma dentro de
un plan nacional de ODS; (b) involicrense con el gobierno nacional y con
todos los participantes pertinentes al inicio del proceso de planeacion y (c)
involicrense con otras iniciativas (globales o regionales) que también se
encuentren creando estructuras nacionales en los mismos paises para evitar
la duplicacion y las superposiciones innecesarias.

Para los grupos de participantes

¢ Identifiquen y apoyen a los campeones de todos los sectores para que se
conviertan en embajadores para las plataformas y asociaciones con multiples
participantes.

e Inviertan en que la habilidad organizacional sea “apta para asociarse” —
incluyendo la obtencién de la capacidad necesaria para mitigar la asimetria de
poder.

Nota: A menos de que se indique algo distinto, las recomendaciones hechas a lo
largo de este documento pertenecen a World Vision y a The Partnering Initiative y
no necesariamente representan las perspectivas de los individuos u organizaciones
entrevistados para este estudio.
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Apéndice |: Un resumen de otras recomendaciones
a partir de trabajo previo de World Vision y de The
Partnering Initiative

Las siguientes son recomendaciones adicionales basadas en trabajo previo de World
Vision y de The Partnering Initiative (no tomadas directamente de este estudio).

Recomendaciones para los gobiernos

Creen consciencia entre las secretarias sobre el papel de la
implementacion de multiples participantes y plataformas; defiendan la
importancia de las plataformas y de las asociaciones entre sectores.

Hagan un compromiso publico fuerte de construir una plataforma para
asociarse que se encuentre en linea con las recomendaciones de la etapa
de exploracion; nombren un ministro apropiado para que funja como la
cabeza del gobierno para la plataforma.

En un proceso participativo, involucren a los participantes clave y
obtengan su compromiso en cuanto a tener un enfoque claro, una vision
y objetivos para la plataforma que puedan ser facilmente comprendidos y
sean relevantes para todos los sectores de la sociedad.

Aseguren el financiamiento requerido para construir la plataforma y
asignen el apoyo suficiente por parte del personal del gobierno con
experiencia en la participacion entre sectores y el liderazgo politico
necesario.

Recomendaciones para las empresas

Aboguen por el desarrollo de politicas nacionales y de un proceso de
planeacién de desarrollo con multiples participantes segln lo esbozado
por las “Recomendaciones para los gobiernos” en la Seccién 7, asi como
por reglas transparentes de involucramiento para el didlogo con
multiples participantes, las politicas de desarrollo y colaboracion.
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e Demuestren un compromiso a largo plazo para contribuir al desarrollo
nacional de prioridades y promuevan que otros negocios hagan lo
mismo (por ejemplo, demostrando los beneficios de invertir en la
alineacién con politicas de desarrollo nacional y con los ODS de manera
mas amplia).

e Aseglrense de que las perspectivas de las compafiias pequefas, medianas
y nacionales —ademas de aquéllas de las CMN- se encuentren
representadas a través de las etapas de exploracion y de construccion
(por ejemplo, a través de asociaciones empresariales).

e Respeten los principios universales de trabajo, medio ambiente, anti-
corrupcion y derechos humanos segliin se encuentren articulados en
acuerdos internacionales incluyendo los Principios Rectores de las NU
con respecto a Negocios y Derechos Humanos.

Recomendaciones para la sociedad civil

e Aboguen por el desarrollo de politicas nacionales y de un proceso de
planeacion de desarrollo con multiples participantes como se esboza en
las “Recomendaciones para gobiernos” en la Seccion 7 y por reglas
transparentes de involucramiento para el didlogo con mdltiples
participantes, el desarrollo de politicas y la colaboracion.

e Comprométanse con la plataforma y promuévanla ampliamente para
crear visibilidad y generar una demanda de rendicion de cuentas e
impacto; exploren el ser parte de asociaciones con multiples
participantes relacionadas con la plataforma.

e Aboguen porque la plataforma abrace y encarne valores colaborativos
claros (tales como la equidad y la transparencia).

e Apoyen la adopcién de un marco comun de rendicién de cuentas que
incluya el monitoreo y la evaluacion de la plataforma misma, las
asociaciones que negocie o apoye y la contribucion general a las metas
de desarrollo; aprovechen el uso de herramientas de rendicion de
cuentas a nivel social para fortalecer la rendicién de cuentas entre
gobierno-ciudadanos.

Recomendaciones para las Naciones Unidas

e Identifiquen los papeles dentro del pais en los que las Naciones Unidas
se encuentren bien ubicadas para ofrecer apoyo en la etapa de
exploracion, incluyendo la convocatoria/facilitacion, la provision de
soporte técnico, la fundacion y la habilitacion de la cooperacion Sur-Sur-.

e Faciliten y aseguren el apoyo para las iniciativas globales u otras
plataformas aliadas en diferentes ubicaciones geograficas para
proporcionar experiencia y acceso a recursos, aprendizaje y
oportunidades de defensa internacionales o regionales.

e Exploren activamente los papeles para las Naciones Unidas, incluyendo
el apoyo externo para la plataforma, papeles dentro del equipo de
gobernanza o gerencia y papeles activos para entidades de las NU
dentro de asociaciones que son apoyadas o negociadas por la
plataforma.
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Recomendaciones para organizaciones financiadoras

e Proporcionen financiamiento basico para la plataforma para dos a cuatro
anos para permitir el reclutamiento de puestos administrativos y
gerenciales de alto calibre y proporcionar estabilidad para la plataforma,
asi como el tiempo suficiente para que su valor sea demostrado a todas
las partes.

e Proporcionen soporte técnico y/o habiliten la cooperacion Sur-Sur (por
ejemplo, aprendizaje entre pares) con base en la demanda para hacer
crecer las capacidades de las plataformas dentro del pais.

e Proporcionen fondos para permitir la participacion efectiva de OSC
(incluyendo procesos de representacion) con las plataformas.
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Apéndice 2: Lista de gobiernos, empresas,
organizaciones y redes entrevistados para este
estudio

World Vision y The Partnering Initiative quieren agradecer a las siguientes entidades
por sus generosas y profundas contribuciones a este estudio.

Gobiernos, empresas, organizaciones y redes:
Asociacion

Anglo Americana de la Secretaria de las Naciones del Sureste de Asia
Después del 2015

Business Fights Poverty

Centro de Negocios en Desarrollo de Colombia

Deutsche Gesellschdft fiir Internationale Zusammenarbeit
Centro de Financiamiento Global

Gobierno de Canada

Gobierno de Holanda

Gobierno de la Republica de Zambia

Gobierno del Reino Unido

Gobierno de Uganda

Fondo Graga Machel

Camara Internacional de Comercio

Alianza para la Salud con ODM

Consejo de la Defensa de Recursos Naturales

Asociacion para la Salud Materna, de Recién Nacidos y Ninos
Fundacién de Resiliencia ante Desastres de Filipinas

Philips

Red Comercial Impulsando la Nutricion

Fundacion de las NU

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas

Pacto Mundial de las Naciones Unidas

Consejo Mundial de Negocios para el Desarrollo Sostenible
Foro Econémico Mundial

Centro de Negocios en Desarrollo de Zambia

World Vision

Ademas de las entrevistas con lideres técnicos de dieciséis ambitos
funcionales de World Vision International, las siguientes oficinas nacionales
de World Vision también fueron entrevistadas: Bangladesh, Brasil, Canada,
Colombia, Georgia, Alemania, Kenia, México, Holanda, Filipinas, Caucaso Sur,
Uganda, Reino Unido y Zambia.
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